ПРОТОКОЛ  

публичных слушаний 
по вопросу внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Ленинский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области
Дата и время проведения: 

05.12.2016 г. 11-00 часов местного времени
Место проведения: 
Администрация МО Ленинский  сельсовет
Основания проведения публичных слушаний: Постановление администрации муниципального образования Ленинский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области от 28.10.2016г. № 723-п «О проведении публичных слушаний по вопросу внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Ленинский сельсовет Оренбургского района  Оренбургской области»  
Объявление о проведении публичных слушаний опубликовано в газете «Сельские вести» от 26 ноября 2016 года №87 (10718).
Присутствует: 19 человек.
Организатор проведения публичных слушаний: 

Администрация МО Ленинский сельсовет.

Инициатор проведения публичных слушаний:

Администрация  МО Ленинский сельсовет
Председательствующий: Таштабанов Ильдар Рафаилович – глава МО Ленинский сельсовет

Секретарь: Лагода Ольга Николаевна –  архитектор МКУ «УХиО администрации МО Ленинский сельсовет»
ПОВЕСТКА ДНЯ

1. Внесение изменений в правила землепользования и застройки муниципального 
образования  Ленинский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области.
СЛУШАЛИ: 
 Данный проект разработан обществом с ограниченной ответственностью «Центр технической инвентаризации».

Конох М.Л.-представитель проектировщика.
ВЫСТУПИЛИ: 
Таштабанов И.Р. – глава администрации МО Ленинский сельсовет: 
Процедура организации публичных слушаний соблюдена, публичные слушания проводятся по вопросу внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Ленинский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области. Данные изменения выражаются в  уточнении градостроительных регламентов конкретно для каждой функциональной зоны.
Попрошу представителя  проектировщика  доложить участникам слушаний суть вопроса.


Конох М.Л.: Мы представляем проект правил землепользования и застройки, разработанный нашей организацией.

Правила землепользования и застройки   - это документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативным правовым актом органа местного самоуправления, и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений.


Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

1. создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2. создания условий для планировки территорий поселения;

3. обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

4. создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки включают в себя:

1) порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

2) карту градостроительного зонирования;

3) градостроительные регламенты.

Порядок применения правил землепользования и застройки и внесения в них изменений включает в себя положения:

1) о регулировании землепользования и застройки органами местного самоуправления;

2) об изменении видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства физическими и юридическими лицами;

3) о подготовке документации по планировке территории органами местного самоуправления;

4) о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки;

5) о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

6) о регулировании иных вопросов землепользования и застройки.

На карте градостроительного зонирования устанавливаются границы территориальных зон. Границы территориальных зон должны отвечать требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне. Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается. Территориальные зоны, как правило, не устанавливаются применительно к одному земельному участку.

На карте градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия. Границы указанных зон могут отображаться на отдельных картах.

В градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются:

1) виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

2) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

3) ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. Правила - нормативный правовой документ, его разработка которого велась в строгом соответствии с:

Градостроительным Кодексом РФ, Земельным Кодексом, законом «Об общих принципах организации местного самоуправления», иными законами и нормативами Российской Федерации, Ленинградской области, Уставом сельского поселения.


Правила определяют механизм применения процедур, предусмотренных этими документами в муниципальном образовании Ленинский сельсовет.


Согласно градостроительному кодексу Правила землепользования и застройки состоят из:


-
Текстовой части документа, где описан порядок применения Правил и внесения в них изменений. Порядок применения правил включает в себя описание полномочий органов местного самоуправления в регулировании землепользования и застройки территории поселения.


-
Схемы градостроительного зонирования МО Ленинский сельсовет, с отображением границ территорий с особыми условиями использования.


-
Градостроительных регламентов.


Территория поселения в границах населенных пунктов разделена на территориальные зоны. Они отображены на Карте градостроительного зонирования.


Территориальные зоны установлены в соответствии со статьей 34 Градостроительного кодекса Российской Федерации и сочетают в себе современное использование территории, а также планируемое использование земельных участков согласно утвержденным документам по планировке территории.


Всего на территории поселения выделено 23 вида территориальных зон согласно их назначению. Им присвоены индексы, по которым можно узнать регламент к данной зоне.


Границы территориальных зон отвечают требованию однозначной идентификации принадлежности каждого земельного участка только одной из территориальных зон, и устанавливаются по:


- линиям улиц, проездов, разделяющим транспортные потоки противоположных направлений;


-  границам земельных участков;


- границам населенного пункта;


- естественным границам природных объектов и т.д.;


К территориальным зонам, указанным в перечне и на чертеже Правил приписаны градостроительные регламенты.


Градостроительные регламенты устанавливаются с учётом:


1. фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны;


2. возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства;


3. функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определённых генеральным планом поселения;


4. видов территориальных зон;


5. требований охраны объектов культурного наследия, а также особо охраняемых

природных территорий, иных природных объектов.


Также вид использования земельного участка должен соответствовать ограничениям в использовании, если он попадает в какую-либо из зон, отображенных на Карте зон действия ограничений по экологическим и санитарно - эпидемиологическим условиям;


Пример зон, которые выделены на этой Карте:


- санитарно-защитные зоны предприятий и других объектов;


- водоохранные зоны, прибрежные защитные полосы водных объектов охранные зоны инженерных сетей (ВЛЭП) и другие.


Ко всем зонам есть ограничения в использовании, т.е. определено, что можно, а что нельзя делать на этой территории из-за особого режима охраны окружающей среды, здоровья населения, или обеспечения экологической безопасности.


Все действия в данных зонах должны проверяться на соответствие указанным в Правилах санитарным нормам и требованиям. Контролировать соблюдение ограничений в этих зонах будут, специально уполномоченные органы в области охраны окружающей среды, санитарно-эпидемиологического надзора.


Исходя из вышесказанного, пользуясь Правилами, любой заинтересованный человек будет осведомлен о развитии интересующей его территории, о разрешенных видах использования и экологических ограничениях строительства, связанных с санитарно - защитимыми, водоохранными зонами или охраняемыми территориями.


В Правилах также прописаны права использования недвижимости, возникшие до вступления в силу Правил:


Те акты, которые были приняты до введения Правил, применяются в части, не противоречащей Правилам.


Разрешения на строительство, выданные физическим и юридическим лицам до вступления в силу настоящих Правил, признаются действительными.


Важная норма Правил - несоответствующее использование.


Если вид использования земельного участка или объекта недвижимости не соответствуют градостроительному регламенту, он может использоваться без установления срока приведения в соответствие, за исключением случаев, если его использование опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия. В таком случае на его использование может налагаться запрет.


Отметим те преимущества, которые дают поселению Правила:


1. позволяют получать юридически значимую информацию о том, где и по какому назначению можно использовать земельные участки в различных районах поселения и что конкретно на них можно строить. Выполнение этого требования повышает привлекательность поселения для инвесторов, информированность граждан о планах развития, активизирует их участие в принятии соответствующих решениях;


2. позволяют изменять назначение объекта недвижимости (в определенных предусмотренных пределах) в процессе его эксплуатации, сообразуясь с меняющимися условиями рынка. Выполнение этого требования позволяет использовать недвижимость наиболее эффективным и прибыльным образом, повышая ее стоимость;


3. дают возможность для любых заинтересованных лиц знать в деталях описание процедур, связанных с:


- предоставлением прав на земельные участки,


- согласованием проектов, выдачей разрешения на строительство.


Описание процедур содержит исчерпывающий перечень административных органов, причастных к этим действиям, включая:


- их полномочия,


- предметы согласования,


- сроки рассмотрения вопросов.


-  возможности апеллирования по поводу принятых решений.


Выполнение этого требования позволяет повысить для инвесторов гарантии реализуемости их проектов в планируемые сроки.


Правила дают общую для всех информацию о том, что можно строить, что нельзя, как можно использовать, как нельзя, т.е. делает прозрачной процедуру принятия того или иного градостроительного решения.
            Таштабанов И.Р.: Надеюсь, что всем понятно, что разработка данного проекта была необходима для внесения изменений в связи с изменениями действующего законодательства и в первую очередь с изменениями видов разрешенного использования земельных участков по новому Классификатору.
Лагода О.Н..: Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства Оренбургской области ( управление по архитектуре) провело работу по проверке проектов ПЗЗ на соответствие действующему законодательству и направило в наш адрес предписание. Считаю необходимым внести в данный проект изменения до его утверждения. Материалы вам направлены.

Конох М.Л.: Да, мы получили эти замечания, а так же письмо от отдела архитектуры и градостроительства Оренбургского района о необходимости расширения видов разрешенного использования и уточнения  требований  градостроительных регламентов.

Таштабанов И.Р. – У присутствующих еще  есть вопросы? Какие будут предложения? 
Поступило предложение: Принять данный проект за основу, проектной организации в течение  14 дней  внести необходимые поправки в проект и только после этого направить проект главе муниципального образования  для принятия решения  об утверждении либо об отклонении от утверждения, представленного на публичные слушания проекта изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования Ленинский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области.
Есть ли другие предложения? Если нет, предлагаю перейти к голосованию.  Прошу голосовать.

Голосование: «за» - 19 чел, «против» - 0, «воздержалось» - 0.
Решили: Принять данный проект за основу, проектной организации в течение  14 дней  внести необходимые поправки в проект и только после этого направить проект главе муниципального образования  для принятия решения  об утверждении либо об отклонении от утверждения, представленного на публичные слушания проекта изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования Ленинский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области.
Председательствующий:
Глава  

МО  Ленинский  сельсовет


                                

Таштабанов И.Р.






Секретарь:
Лагода О.Н.
